TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATNA
DELESTADO DE MORELOS

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

EXPEDIENTE TJA/335/38/2015
D.A. 654/2016

Cuernavaca, Morelos, a veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete,

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente' administrativo ndmero TIA/335/38/2015, promovido por
. ontre  actos  del
PRESIDENTE MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS y otros, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de garantias 654/2016,
emitida por el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de

 la Primera Regi6n, con residencia de Cuernavaca, Morelos; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diecinueve de octubre dos mil quince, se
admiti6 a trémite la demanda promovida por ' [
N -~ ontra el PRESIDENTE. MUNICIPAL, SINDICO
MUNICIPAL, DIRECT OR DE TRANSITO 'Y VIALIDAD y AGENTE DE

~ “TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD,

TODOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS, asi como también el

REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA DENOMINADA NN
. o o0 & que sefiald como acta reclamado: 'E

documento que contiene fa mults con niumero de folio 6511

supuestamente de fecha 09 de marzo de 2015; el indebido e flegal

cobro de los derechos o servicios por concepto de inventario, pensicn y
grda, en-cantidad de $4,400.00, efectuado ror I - (51(:)
En consecuencza se ordend formar el exped[ente respectivo y reglstrar

en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se

ordend emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada

‘en su contra, .con el apercibimiento de Iey respectivo. -Por ultimo se

senalo fecha para la audsent:[a de conc11|ac10n

2.~ Seguido que fue el juicio, el Tribunal de Justicia

~ Administrativa, dicté sentencia definitiva el doce de abnl del dos mil

dieciséis, en la que declaré la ilegalidad y como consecuencia la nulidad
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lisa y llana del acta de infra&cién folio nimero 6511, expedida el nueve
de marzo de dos mil quince por el AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A
LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC, MORELOS; v, consecuentemente, se condena a la
demandada NN : dovoher o ]
N - contidad de $2,100.00 (dos mil cien pesos
00/100 m.n.), que por concepto de inventario, pension y gréa éste pagd
a la “misma, .para que se le hiciera entrega de la motocicleta
infraccionada. -

3.- Inconforme con el fallo emitido, Ia autoridad demandada
-, interpuso demanda de amparo directo, radicado
ante el Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la .
Primera Regién, con residencia de Cuernavaca, Morelos, bajd el nmero
654/2016 vy resuelto el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, en.
el que se decretd conceder el Amparo y Proteccién de la Justicia
Federal, ordenando a esta SZde administrativa, dejar sih 'efectos' la

sentencia de mérito y dictar: otra en su lugar, en la- que analice los

argumentos propuestos por la empresa Grilas Martinez, en los términos |
que fueron planteados y con plenitud de jurisdiccién, resuelva lo que en

derecho proceda. |

4.~ En cumplimiento a lo anterior, en diversos.acuerdos de ocho Y
nueve de marzo de dos mil diecisiete, se dejé sin efectos la sentencia
referida y se ordené-turnar-los autos para efectos de dictar una nueva
resolucidn, siguiendo los lineamientos ordenados en la ejecutoria de

mérito, por o que ahora se pronuncia la sentencia correspondiente al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos del
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articulo Décimo Segundol de las disposiciones transitorias del Decreto
nimero "dos mil setecientos cincuenta y .ocho, expedido por la LII
Legislatura del H. Congres_o del Estado de Morelos, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y-Libertad”, nimero 5315, el once de agosto del

~ dos mil quince, ademds en lo dispuesto -por el articulo 109 bis de Ia

Constitucién Politica del Estado de Morelos y articulos 1, 2, 3, 17, 19, 20

- fraccion VII, 22, 36 fraccion I, 119 y 120 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

]

'II.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por este
Tribunal Pleno el doce de abril del- dos mil dieciséis, en autos del
expediente TJIA/335/38/2015.

IIL.- El acto reclamado se hizo consistir en el acta de infraccidn
folio 6511, expedida a las veintitrés horas con quince minutos, del

~ nueve de marzo de dos mil quince, por el AGENTE DE TRANSITO

-ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO

DE YAUTEPEC, MORELOS.

IV.- La existencia del acto reclamado se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicién del acta de lnfraccmn folio
6511, elaborada a las veintitrés horas con quince minutos, del nueve de
marzo de dos mil quince, por AGENT E DE TRANSITO ADSCRITO A LA

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC

MORELQS, exh:blda por " las autondades demandadas en copia

certificada; que corre agregada en autos y a la cual se le confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491
del Cddigo. Procesal Civil de aplicacidn supletoria a Ia Ley de Justicia
Administrativa; de la que se advierte que, el nueve de maizo de dos mil

'qumce a las veintitrés horas con qumce minutos, se expidid la

infraccién de transito y vialidad en la Carretera Cuernavaca-Cuautla,
esquina con revolucin, folio 6511, a la motocicleta marca[JJil} Tipo:

! DECIMA SEGUNDA. E! Tribunal de Justicia Administrativa continuard funcionando con su

organizacién v facultades actuales, substanciando los asuntos que actualmente se encuentren

en trdmite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se. refiere Ia fraccién XXIV del articulo 40

de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que por virtud del presente
Decreto se adiciona.
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I Servicio: Particular, Placas de Matriculacion: I por e
motivo de la infraccidon “Por provocar accidente” Articulo 150 del
Reglamento de Transito v Viéfidad de Yautepec, Morelos, nombre del
agente que elabord la infraccién: “IMD.” (sic) (foja 66)

V.- lLas autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL, DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
,TRI'\NSITO MUNICIPAL -DE YAUTEPEC, MORELQS, comparecieron a

juicio e hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las

fracciones III y XIV del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa'

del Estado de Morelos, consistentes en que el juitio de nulidad es
~wimprocedente -contra actos que no afecten los intereses Juridicos del
demandante; que es improcedente cuando de /as constancias de autos

se desprende cdlaramente que el acto reclamado es inexistente,
respectivamente.

Por su .parte la demandada empresa denominada NN
B 2 nomento de contestar la demanda ‘no hizo valer
causales de improcedencia en términos del artt’c;ulo 74 de la Léy de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. |

Asimismo, la autoridad demandada AGENTE _DE TRANSITO

ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO

DE YAUTEPEC, MORELOS, no dio contestacién a la demanda entablada

en su contra, no hizo valer causal de improcedencia alguna, por lo que .

se le tienen por ciertos Gnicamente los hechos que le fueron, imputados’
directamente, en términos de Jo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, salvo prueba en contrario.

VI.- El articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa, dispone
que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de
oficio, si. en. el particular se actualiza alguna de IaS causales de
improcedencia .previstas en la ley vy; -en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.
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Es asi qué este organo jurisdicci'ona["advierte que respecto al acto
reclamado a las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL, DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO 'MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS. y empresa
denominada _, | se actﬁa]iza " la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVII def articulo 74 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos consistente en que el juicio
de nulidad es improcedente, en /los demds casos en que la
Improcedencia resufte de alguna disposicicn a’e esta Ley; no asi
respecto de la autoridad demandada AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO

A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC, MORELOS.

En efecto, de [a fraccidn I del articulo 36 del ordenamiento I‘egal

_de referencia, se desprende que son autorldades para los efectos del

JUIC[O de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones * ...dicten,
ordenen ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
la- Administracién Pdblica Estatal, o Municipal en perjuicio d_e los
particulares”; por su parte la fraccién II del articulo 52 de Ia ley en cita,
determina que son partes en el procedimiento la autoridad demandada
“...teniendo ese caracter tanto la ordenadora como Ia ejecutora de las

resoluciones o actos impugnados, o en su caso, aque!las que las
sustituyan”. ‘

“Ahora bien, si las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL, ~ SINDICO  MUNICIPAL, DIRECT OR -GENERAL . DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE YAUTEPEC,
MORELOS Yy empresa denOminada_ no emitieron el -
acta de infraccidn folio.6511, expedida a las veintitrés horas con quince
minutos, del nueve de marzo de dos mf[ quince;- sino tal como se hizo .
notar en el considerando segundo de este fallo dicho acto fue emitido

_por “el AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE

TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS es
INCONCUSO que se actualiza la causal de improcedencia en estudio.
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En consecuencia, [0 que procede es sobreseer el presente .

juicio respecto dei acto reclamado a las autoridades ‘demandadas

PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL,  DIRECTOR GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y- TRANSITO MUNICIPAL DE- YAUTEPEC'

MORELOS y empresa denominada [N onsistente en

el acta de infraccién folio 6511, expedida a las veintitrés horas con
quince minutos, del nueve de marzo de dos mil quince; en términos de

la fraccmn 1T del artlculo 76 de la ley de la materla por actuallzarse la
causal de 1mpr0cedencna en estudlo

VII.- La parte actora expresé como razones de impugnacién las =

-~-que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a 'fojas dos y tres,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado vy suficiente para declarar la nulidad de! acta de
infraccién  iImpugnada,- lo qlie manifiesta la parte. actora en. sus

érgumentos de impugnacién, en el sentido de que del contenido del

acta de infraccién no se desprende que la autoridad demandada haya
fundado debidamente su competencia. -

En efecto, una vez analizada el acta de infraccién folio ndmero
6511, de nueve de marzo de dos mil quince, se desprende que la

autoridad responsable no fundd-su competencia en ninguno de los

articulos del Reglamento de Transito para el Municipio de Yautepec,
Morelos, aplicable al momento de levantar el acta de infraccién; pues
{nicamente sefialé ef numeral 150 de la referida nqrmati'vidad en el acta
de infraccién impugnada el cual establece: ' : .

Articulo 150.- Los conductores de vehiculos estaran obligados
a evitar accidentes, por todos los medios a su alcance.

Dispositivo del que. no se desprende  la fundamentacion
especifica de su competencia, que como autoridad de transito municipal
deblié haber invocado, sefialando la disposicidn legal correspondiente, su
articulo, fraccidn, inciso.y subinciso, que le facultara como Agente. para
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 realizar el acto que en esta via se impugna; es decir, aun y cuando el

‘acta .de infraccién- fue emitida por “NOMBRE DEL AGENTE QUE

4 . - . . N , . ,l : ) - . ] . » -
“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LQS ESTADOS UNIDOS JIEXICARQS

ELABORO LA INFRACCION IMD” y "FIRMA DEL AGENTE JMD”; de su
lectura no se aprecia la fundamentacién de la competencia de tal
‘autoridad, por lo tanto, debié haber fundado el acta impugnada, en la
disposicién legal que le faculta como Agente de transito adscrito a Ia
Direccién de Trénsito y Vialidad del Municipio de Yautepec, -Morelos,
para expedir el acta de infraccion cuya nulidad se reclama o

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia [a
autor‘idad demandada agente de transito demandad_o, en el llenado del
acta de infraccién ndmero 6511, de nueve de marzo de dos mil quince,
toda vez que al erﬁitirla no cité el articulo, fraccién, ‘inciso y sub inciso,
en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que le otorgue la competencia de su actuacion
como Agente de transito adscrito a la Direccién de Transito y Vialidad
del Municipio de Yautepec, Morelos, ia autoridad demandada no aplicé

- la disposicién debida Y consecuentemente su actuar deviene ilegal.

" Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que
a continuacién se transcriben: |

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA. En congruencia con [a jurisprudencia 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, - Tomo XIV,
noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.: LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye gque cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite
con precision el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente O, en _.su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que
le conceda Ia facultad de emitir el acto de molestia, el
~ particular quedaria en estado de inseguridad juridica
y de indefensién, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la -
nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido
por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto

7




W Y T WS D Yy RO DY

D.A. 654/2016

alguno, por lo que su decisién no podra tener un
efecto conclusivo sobre el acto ]U]‘IdlCO material que
lo motivé, salvo el caso de excepcidn previsto en Ia
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucién
- impugnada hubiese recaido a una peticidn, instancia o
recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de

una nueva en la que se subsane la insuficiente
" fundamentacion legal.” : :

~ Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccidn
III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de-
Morelos, que en éu parte conducente establece: "Sergn causas de
nufidad de fos actos /mpugnadOS' 111~ Violacicn a la Ley o no haberse .
apficado la disposicion debida”, se declara Ia ilegalidad y como .'7
~~-consecuencia  la nulidad lisa y llana del acta de infraccién folio iy
nimero 6511, expedida el nueve de marzo de dos mil quince por-el ~ | ‘-_' i
AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y |
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS.

VIII.- -Ahora'bien, por cuanto a la pretensién del actor en
cuanto a que.se le devuelva la cantidad de $4,400.00 (cuatro mil
‘ cuatrbcientos pesos.00/100 m.n.), por concepto de inventario, pensién y
grda, efectuado por la demandada Grias Martfnez, se tiene que en los
“hechos de la demanda el mismo sefialé: “..de las oficinas de la
Direccion de Transito y Vialidad, tuve gue trasiadarme al domicifio de
I 7./ tencido por una persona de sexo masculino...
quien se negd a proporcionarme su nombre... después de exhibirle copia
de mi identificacidn, del escrito de dieciocho de marzo del dos mil quince
y copia del inventario- 0519, a fin de'qué s5e me hiciera entrega de Ja-
motocic[eta, dicha persona me dijo qﬁe por cbncepto de inventario,
pension y grda; debia entregaf la canticad de $4,400. 00, tal y como se .
advierz‘é def 'inventéﬁo .0519, | del que se adviefte\ que la motocicleta
retenida solo sefé entregada previo el pago de los Srvicios... sin gue me

——r

"% No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia{s): Administrativa, Novena Epoca, Instanda:
"Segunda Sala, Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, Pagina: 287 -
Contradiccion de tesis 34/2007 SS Entre las sustentadas por Ios Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007 Cinco votos. Ponente Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Seguncta Saia de este Alto Tribunal, en sesién privada del

veintitrés de mayo de dos mil siete. J
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~ hiciera entrega de un Comprobanf*e fiscalque respaldara dicho cobro, no

obstante la solicitud que del mismo efectud el suscrito...” (sic)

En estas condiciones, en términos de lo dispuesto por el articulo
386 del Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor, el.cual refiere que las
partes asumiran la carga de'la prueba de los hechos constitutivos de sus
prefensiones,’ correspondia al actor demostrar el pago de'la :cantidagtl de
$4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 -m;n.), que afirma

haber realizado a la demandada [ por concepto de
inventario, pensidn y grda; o que en la especie no ocurrid.

Ciertamente es asi ya que el actor acompafié a su escrito de
demanda; 1. copia simple del acta de infraccién folio 6511, expedida a
las veintitrés horas con quince minutos, del-nueve de marzo de dos mil
quince, por el Agente de Transito adscrlto a'la Direccién‘de Transito y
Vialidad del Municipio de Yautepec, Morelos; 2. copia snmple del
inventario de motocicletas detenidas con folio 0519, y 3. copia simple
del escrito fechado el dieciocho de mayo de dos mil-guince, suscrito por -

el Secretario de Seguridad P(blica y Transito MunICIpal de Yautepec,
Morelos y dirigido al propletano del servicio —

Resultando que por cuanto al acta de infraccién sefialada.en e
arabigo primero, la misma fue valorada en el considerando tercero que'
antecede, por cuanto hace a la sefialada en el numeral dos, se tiene que
la demandada —, al momento de contestar la demanda
adJunto el original del inventario folio 0519 el cual en el reverso
contiene la comunicacién de dieciocho de mayo de dos mil quince,

‘referida en el numeral tres del parrafo que antecede. (foja 77)

Sin embargo, las probanzas antes resefiadas, valoradas en su
justa dimensién en términos de lo prévi;stq por los.articulos 490 y 493
del Cédigo de Procesal Civil en vigor de aplicacién supletoria a”la'Ley de

‘la Materia, en relacién con 1o establecido por los articulos 97 y43 dela
‘Ley de Justicia Administrativa, no resultan idéneas para acreditar la

existencia del pago de la cantidad de cuatro mil cuatrocientos pesos,
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que aduce el quejoso enterd a || pere que su vehicuo tle,
fuera entregado, por tanto, en nada le benefician.

En efecto de la documental sefalada en el nimero uno se
desprende la realizacién del acta de infraccién respecto de la.
motocicleta marcallllll Tipo I, Servicio Particular, con placas de
circulacién IIEEEM, de la sefialada en el numero. dos se - desprende el’
inventario que se hizo al referido- automotor al ser recepcionado por
I | - = (ltima se desprende la comunicacién dada por el
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Yautepec,
Morelos al bropietario del servicio I - cuanto a que
- =~fyeron pagados por el ahora quejoso las sanciones impuestas de
acuerdo con el Reglamento de Transito para el Municipio de Yautepec,
Morelos. '

~ En contrapartida, la demandada | 2| contestar la
demanda entablada en su contra sefialé; “..resulta falso e infantil que

se fe haya cobrado la cantidad de $4,400.00 (CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.,), lo-niego categdricamente, pies
es falso fo aducido por €l actor; ya que la cantidad cobrada al actor por
concepto de arraSa*e inventario y pension, fue de acuerdo al tabulador
gue tengo autorizado, mismo que se contiene &l convenio de
colaboracion de fecha 26 de julio del afio 2013 glosando el cobro real de
dicho servicio, el cual aclaro que tengo derecho, siénb’ola verdad de /as

cosas que ef actor solo pago la cantidad de $2,100.00 (DOS MIL CIEN
PESOS 007100 M.N.).” (sic)

De ahi que la moral demandada reconozca que el ahora quejoso
efectivamente entefé la cantidad de $2,100.00 (dos mil cien pesos
00/100 m.n.), por concepto de inventario, pensién y gria, para.que se le
hiciera entrega de la motocicleta infracdonac_la. |

Ahora bien, la empresa demandada |l 2| momento
de contestar la demanda entablada en su contra como razones de
impugnacién esgrimié sustancialmente que;

10
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1.- Que de manera categérica niega que [ EGcGccN tenga
la calidad de autoridad responsable demandada, ya que ‘al considerarse
como partlcular Y ser una persona fisica no est3 mvestlda de ninguna
‘autoridad, pues solo presta sus servicios detraslado, guarda y custodia,
maniobras y salvamento de vehlculos automotores para el Municipio de

 Yautepec, Morelos, al amparo de un convenio de colaboracién realizado

el veintiséis de julio del dos mil trece que celebro con Ia Procuradurfa
General de Justicia del Estado.

2.- Que el cobro de los servicios de arrastre ‘e inventario y
'pension son acordes al tabutador que tiene autorizado, ya que el mismo
se encuentra contenido en un convenio de colaborac:[on

3.- Que. Ios servicios de arrastre e inventario y pension, carecen

~ de investidura para considerarse actos de autoridad, porque la empresa

demandada no es autoridad, por lo que no se puede pronunciar respecto
si la infraccion impuesta al inconforme estd fundada y motivada, pues en

'su actuar solamente ‘se limitd al arrastre y deposito del vehiculo

infraccionado, por lo que tiene derecho a cobrar por la prestacién de sus
servicios, pues de lo contrario su derecho al trabajo se ve afectado.

Sin embargo, a consideracidn de este Tribunal, tales argumentos
devienen mfundados

En efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 115 fraccién 11 inciso h)* establece que los

Municipios tendrén a su‘ cargo:las funciones y los servicios pablicos,

entre los que se sefiala la seguridad pubhca la pohcsa preventiva
municipal y trénsito.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ia forma de gobierno repubhcano

. Tepresentativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién temitorial y de su

organizacion politica y admtntstratlva, el municipic libre, conforme a las bases siguientes:
111, Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:...

?r)é Seguridad pubhca en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, pohaa preventiva municipal y
nsito...
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Por su parte, Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
‘de Morelos, en su articulo t14 bis fraccion VIII* establece que los

Municipios tendrdn a su cargo las funciones y los servicios ptblicos,

entre los que se sefiala la seguridad plblica, la policia preventiva
municipal y transito.

Asf también, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos,
en su numeral -138° establece que los Ayuntamientos podran otorgar

concesiones para la prestacién y explotacién de los Servicios Plblicos
. Municipales.

En este contexto, si por un lado, la empresa demandada Grias
Martinez, sustenta su facultad de prestar el servicio de traslado, guarda

y custodia, maniobras y salvamento de vehiculos automotores para el

Municipio de Yautepec, Morelos, al amparo de un convenio. de
colaborac1on realizado e} veintiséis de julio del dos mil trece que celebro
con !a Procuraduria General de Justicia del Estado y por otro las
autoridades demandadas™ al momento de contestar la demanda
entablada en su contra respecto del segundo de los hechos aducidos por

el actor sefalaron que; “£s parcialmente cierto, Jo anterior gnica y

exclusivamente por cuanto a la emision del escrito de fecha 18 de marzo
de 2015, signado. por la Direccion de Trdnsito Municipal dirigido af C.
propietario de I para que se sirviese entregar el vehiculo
consistente en una Motocicleta marca ||} tivo Motocicier: IR,
Modelo NI Color WRER, placas de circulacicn WO quien habia
cubierto los  tramites adminfst/aﬁvos y pagado las sanciones

correspona?entes de acuerdo con el Reglamento de Trénsito municipal
en vigor! (sic) (foja 60), es incuestionable que la empresa demandada
Grias Martinez, presta a nombre del Ayuntamiento de Yautepec,

Morelos, un servicio publico, que le pertenece a aquél, satisfaciendo
necesidades de interés general,

4 ARTICULO *114-his.- los Ayuntamientos tendrdn a su cargo las funciones y servicios plblicos

siguientes:...
VIIL.- Seguridad Pdblica, en Ios términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la presente Constitucién v de las leyes que de ambas emanen; asi como la policia preventiva
runicipal y de trénsito, v el Cuerpo de Bamberos...

Articulo *138.- Los Ayuntamientos podran otorgar concesienes para la prestac:én y explotacién de los
Servicios PUbllCOS Mumapales, con sujecién a lo estab]emdo por esta Ley...
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Por lo que si el particular que gjerce funciones administr-atIVas
debe responder no solo como un simple particular por el hecho de serlo;
SiNO como una autoridad en virtud de la funcién publlca que gjerce; pero
dnicamente en Cuanto al desarrollo de tal funcién.

Toda vez que la concesron de servicio pablico es un convenio de
derecho pubhco por el cual la admmlstra(:lon O una persona plblica
(concedente) encarga ternpo:'almente a'un particular (concesmnano) el
Cuidado de hacer funcionar un servicio publlco por.su cuenta vy riesgo, a
cambio de una remuneracién deducida de las tasas o tarifas recibidas de

Ios usuarios.

- Mas aun Cuando esa .empresa no actué por si sola, como una
mamfestacuon de voluntad propia, sino que lo hizo a peticién de una
autoridad de tranSIto cuando al contestar los hechos de la demanda

senalo que“.../a molocicleta en CUB.S‘tIOﬂ fie resguardado en mj corraldn

en mer/to de la puesta a disposicion qgue hizo /a Secretana de Segundad

Piblica vy Transito Mun/qoa/ de. Yautepec supongo que por alguna

/nﬁacaon a/ Reg/amento de 7?an5/to Mun/c:/pa/ o (5|c) (foja 73).

Es asi, que a conSIderaoon de este Tribunal, cuando la empresa

“demandada _ al prestar a nombre del Ayuntamiento de
Yautepec Morelos el servicio piblico de traslado, guarda y custodia,

manzobras y salvamento de vehiculos automotores que. le pertenece a
aquél, satisfaciendo necesidades de rnteres general en cuanto al servicio
publico de transito municipal, lo hace con el caracter de autoridad, mas
aun cuando en autos queda acreditado que [a- empresa demandada
recibe un pago por Ia prestaCIon de tal servicio, como se desprende de
la cldusula tercera inciso g) del Convenlo de- Prestacuon de Servicios
celebrado con [a Procuradurta General de Justicia del Estado, mismo que

“fue ofrecido como prueba de su parte v presentado en copia simple, la

cual hace prueba plena en contra de sy oferente pues Ssu aportacion al
procedimiento hace fe de Ia e><|stenc1a de su original v lleva implicito el
reconocum;ento de las afi Irmaciones que en dicho documento se
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contienen en lo que perjudica a quien las aporta, ya que no seria . o
concebible restarle credibilidad en ese aspecto, pues su ofrecimiento ~ e
como prueba implica su cabal reconocimiento.

Lo anterior, con apoyo en jurisprudencia nimero 1.40.C. 3/5
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que es del
rubro y texto siguiente:

COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA

SU OFERENTE. No es vélido negar el caracter de prueba a las ‘ S

copias fotostaticas simples de documentos, puesto que no debe ' S
- pasar inadvertido que, conforme a diversas legislaciones, tales '
-instrumentos admiten ser consideradocs como medios de

conviccidn. ‘Asf el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles

previene, en su articulo 93, que: "La ley reconoce como medios de iy
~ prueba: ... VIL. Las fotograf' ias, escritos y notas taqu1graf‘ cas y, en -
- general, todos aquellos elementos aportados por - los

descubrimientos de 4a ciencia..." El artfculo 278 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece a su vez

que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el

juzgador puede valerse, entre otros elementos probatorios, ... de

cualquier cosa..." Dentro de estas disposiciones es admisible

‘considerar comprendidas a las copias fotostdticas simples de

documentos, cuya fuerza probatoria mayor o menor, dependera

del’ caso concreto y de las' circunstancias especiales en que

aparezcan aportadas al juicio. De este modo, la copia fotostatica

simple de un documento hace prueba plena en: contra de su

. .oferente, porque cabe considerar que la aportacién de tal probanza

al juicio lleva implicita la afirmacidn de que esa copia coincide
" plenamerte con su original. Esto es asi porque las partes aportan

pruebas con el objeto de que el juzgador verifique las afirmaciones

producidas por aquéllas en los escritos que fijan la litis; por tanto,

si se aporta determinado medio de conviccién, es porque el

~oferente lo considera adecuado para servir de instrumento de

verificacion a sus afirmaciones. No es concebible que el oferente

presente una prueba para demostrar la veracidad de sus asertos y

que, al mismo tiempo, sosténga que tal elemento de conviccion,

por falso o inauténtico, carece de confiabilidad para-acreditar sus

aseveraciones. En cambio la propia copia fotostdtica simple no

tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del

oferente, porque contra ésta 'ya no operaria la misma razén y

habria que tener en cuenta, ademds, que ni siquiera tendria la .

fuerza probatoria- que producen los documentos simples, por c

carecer de uno de los elementos constitutivos de éstos, como es la BT

firma autdgrafa de quien lo suscribe y, en este caso, la mayor ¢ - '

‘menor conviccidn -que produciria, - dependeria de la fuerza

probatoria que proporcionaran otras probanzas que se relacionaran

con su autenticidad.

En esta tesitura y atendiendo a que en el considerando que o 3
antecede este Tribunal determiné la nulidad lisa y llana del acta de
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infraccién folio ndmero 6511 expedida. el nueve de marzo de dos mil
quince por el AGENTE DE. TRANSITO ADSCRIT OALA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS, en
términos lo previsto en'la fraccién ITI del articulo 37 de Ia Ley de JUS‘tICIa
Administrativa del Estado de Morelos, es procedente condenar a la

autoridad demandada _ a devolver a
I - cantidad de $2,100.00

(dos mil cien pesos 00/100 m.n.), que por concepto de lnventarlo

| pensidn y gria éste pagdia- la misma, para que se le hiciera entrega de
la motocicleta: infraccionada, misma que la responsable debera depositar
~ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para
ta[ efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que ia
presente quede firme, apercibida que en caso de no hacerlo asi, se

procedera conforme a lo sefialado por los articulos 124 Y 125 de la Ley
de Justicia Admlnlstratxva del Estado de Morelos

r

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

r

Por lo éxpuesto, en cumplimiento a la resolucién emitida por el
Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, éon residencia de Cuernavaca, Morelos, en el juicio de -garantias
'654/2016 y ademés con apoyo en lo dispuesto en los articulos: 1, 2, 3,
20 fraccién VII, 36 fraccién I, 119 y 120 de [a Ley de Justicia
Administrativa-del Estado de Morelos, es de resolverse. Y $e resuelve:

- PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es conipetente- para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por
N oo oo oo reclamado a las
autoridades - demandadas  PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO

- MUNICIPAL, DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS Y empresa

7" denominada I o:sistente en el acta de infraccidn

folio 6511, expedida a las veintitrés horas con quince minutos, del

| “ARO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE L4 CONSTITUCI
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nueve de marzo de dos mil quince, de conformidad con los argumentos =~ . T
vertidos en el considerando VI de esta sentencia.

TERCERO.- Son fundados [os argumentos - hechos valer por
I orir2 actos del AGENTE DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS, en términos de las aseveraciones
vertidas en el considerando VII del presente fallo.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana del acta de infraccién folio,nﬁr‘nero 6511,
- ..vexpedida el nueve.de marzo de dos mil quince por el AGENTE DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELQS; consecuentemente,

QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada I
HE : ccover - T |-
 cantidad de $2,100.00 (dos mil cien pesos 00/100 m.n.), que por
concepto de inventario, pensién y griia éste pagé a la misma, para que
se le hiciera entrega de la motocicleta infraccionada, misma que la
responsable deberd depositar ante las oficinas de la Tercera Sala de este

- Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término. de diez dias .

habiles, contados.a partir de que la presehte quede firme, apercibfda

que en caso de no hacerlo asi, se procedera conforme a lo sefialado por

los articulos 124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
‘Morelos. '

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido. '

SEPTIMO.-.En via de-informe, f_emitase copia certificada ;
de la presente al Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar . = 7
de la Primera Region, con residencia de Cuernavaca, Morelos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
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_ “ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONS TITUCION POLf TICA'DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Asi por unanimidad de votos Io resolvieron y firmaron los
1ntegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

" de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en este asunto;
Magistrado M. en D, MARTIN JASSO. DIAZ Ttular de la Primera
Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de la. Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIiA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de fa Quinta Sala;

ante la Licenciada ANABEL SALGADQ CAPISTRAN Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

; TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

=ALBERTQ ESTRADA CUEVAS
. TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

¢ .
LICENCIADO ORLA?“lD AGUILAR LOZANO

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA

MAGISTRADO
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. J . : Fa
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR -
TITULAR DE LA CUARTA SALA

RSP A

e A R PP 4 7 i ———
‘ OQUE GONZALEZ CEREZO |
" . TITULAR DE LA QUINTA SALA ‘
/ ECRETARIA (SENERAL
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas correspon

Administrativa del -Estado ‘de relos, dentro- del-expediente nlimero TJA/325/38/2015,

promovido por contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL . .

DE YAUTEPEC, MORELOS y otros, en cumplifento.a la ejecutoria “dictada en el juicio de
garantias 654/2016, emitida porfel Sexto Tribysal Cofegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Regidn, con residenci? e Cuernavata, Motelos; misma que es aprobada en Pleno de
veintiocho de marzo de dos mi ‘ - :

F iy
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a la resolucion dictada por el Tribunal de Justida.
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